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INTRODUCCION

Durante los ultimos quince afios la seguridad publica en México, se ha convertido en un
topico selecto de la agenda social y politica. El contenido de la inseguridad no obtiene
respuesta gubernamental efectiva para reducir los altos indices delictivos ocasionados
principalmente por la delincuencia comin que lacera profundamente a la sociedad e
impacta en la indiferenciada percepcion de inseguridad que se manifiesta en el diario

cotidiano.

Existen otras prioridades diferentes a la prevencion de la violencia y el delito, ajustarse a
la dindmica de seguridad trasnacional encaminada a la proteccion de un sistema de
produccion neoliberal y con ello incursionar en el mundo global para combatir a la

delincuencia organizada.

El estado de la cuestion desde la perspectiva de una reforma policial democratica en
México, se centra en la busqueda de una responsabilidad perdida. ElI abuso y la
arbitrariedad del aparato policial, representan hoy en dia, una serie de reflexiones en torno

a su relacion con la seguridad ciudadana y el respeto a sus derechos fundamentales.

Politicamente se mantienen relegadas las areas de oportunidad, coyunturales y de
investigacion, relacionadas con la construccion de propuestas o alternativas de
acercamiento y confianza entre la institucion policial y la sociedad por medio de
diagnosticos sobre la realidad social, economica y cultural de cada entorno para detectar
los factores generadores, precursores, detonadores, de riesgo y contencion que

contribuyan a prevenir la violencia.

A la relacion policia sociedad, gubernamentalmente se le asigna un trato rudimentario,
aun cuando son muchas voces que exigen el cumplimiento de una demanda que mejore

las condiciones de seguridad y la calidad de vida.

El alto indice de desempleo, la pobreza y la calidad educativa, son los principales

indicadores que evidencian la crisis economica que deviene en los conflictos sociales;



frente a ellos, la prima ratio del Estado se concentra en la ideologia del enemigo interno,
el ciudadano que rompa con el pacto social y trasgreda la ley, se le tratard como a un
criminal; y por lo tanto, se hace uso de un mecanismo de represion formal por excelencia,

el aparato policial.

El uso politico del aparato policial, dificulta que se responsabilice socialmente y cumpla
con sus obligaciones sin menoscabar los derechos de los ciudadanos, debido a su
compleja estructura y organizacion administrativa — penal — militar. Juridicamente
existen mecanismos penales, administrativos y disciplinarios, difusos y selectivos, que
encubren la atribucion de responsabilidad de manera simbdlica porque s6lo se sanciona el
actuar individual que sea perfectamente identificable y solidariamente se responsabiliza al

Estado por medio de la reparacion del dafio.

A nivel internacional es loable el pronunciamiento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a favor de la responsabilidad del Estado mexicano durante el periodo
denominado de la guerra sucia para erradicar los movimientos sociales y en contra de la
participacion militar en asuntos de seguridad interior. Pese a ello, el gobierno mexicano
opta por integrarlos en un modelo de mando Unico policial. Poco a poco se van
delineando los mecanismos internacionales como el de la Corte Penal Internacional para
responsabilizar al Estado por delitos de lesa humanidad, guerra, genocidio y agresion. No
obstante, el proceso es extenso, se tienen que agotar todos los recursos internos para
acceder a la competencia internacional a fin de que emita sus recomendaciones, que
pueden o no, ser aceptadas por el Estado mexicano, después de un procedimiento de larga

duracion.

Mientras tanto, el escenario de inseguridad padece un sintoma constante que se ha
recrudecido por la interaccion de factores detonadores de violencia generalizada durante
el ultimo sexenio. Principalmente por la serie de ejecuciones que azotan el norte del pais,
pero que tanto el sur, como el este y el oeste, se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, no exentos de riesgos, peligros y dafios que ha dejado innumerables
victimas, principalmente inocentes civiles que quedan atrapados en la guerra a dos fuegos,



entre la delincuencia organizada y el aparato policial; sin que hasta este momento se tenga

conocimiento de los responsables de dichos crimenes.

De esta manera, el aparato policial en México, se encuentra al margen de una funcién
democratica de seguridad ciudadana, Unicamente resalta su utilizacion como instrumento
de control esencialmente politico, de combate frontal contra la delincuencia organizada
sobre la base de un sistema de précticas informales a cambio de ciertos grados de
autonomia y poder discrecional como fuentes generadoras de corrupcion, impunidad y
complicidad, por la ausencia de una verdadera voluntad politica para que el aparato

policial asuma su responsabilidad dentro de una gestion policial democréatica transparente.

La justificacion de esta investigacion, se sustenta en la ineficacia e ineficiencia del
aparato policial. La primera respecto del incumplimiento de sus fines que se vinculan con
la inseguridad ciudadana ante el incremento de los delitos y su incapacidad para
solucionar los conflictos sociales, lo que ocasiona una grave crisis de legalidad y
gobernabilidad que retarda el proceso de reforma democratica con base a un modelo de
policia de seguridad ciudadana. La segunda se identifica con la improductividad, es decir,
por las funciones arbitrarias que realiza bajo el discurso de ser el depositario de la
violencia legitima a través de la coaccion fisica y el uso de la fuerza y las armas de fuego,
sin respetar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honestidad y respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos en una dimensidn
substancial de igualdad ante la ley, porque se adolece de mecanismos de informacion,
control y supervision social de la actividad policial, no obstante que se trata de una
institucion de caracter civil.  Evidentemente, la falta de profesionalizacion y
sensibilizacion conlleva a la irresponsabilidad social y juridica del aparato policial,

cuando en su entramado se incluye la participacion militar

Esta reflexion, permite identificar, la indeterminacién conceptual respecto de la
responsabilidad del aparato policial. EI formalismo juridico equipara a la responsabilidad,
como una forma de sancion o castigo, mas no en clave democratica, consistente en la
obligacion de cumplir con sus atribuciones para proteger como prima ratio a los



ciudadanos, que s6lo se consigue, a través del desarrollo integral de una cultura de la
legalidad, seguridad humana y politica publica econdémicamente sustentable para mejorar
las condiciones de bienestar social y la calidad de vida de los mexicanos a fin de reducir

la pobreza, el desempleo vy los altos indices de violencia.

Una institucion policial democratica que ofrece un servicio de proteccion a la sociedad,
sujeta su actividad a los limites — garantias de los ciudadanos, supervisa las experiencias
de sus operadores policiales, previamente establece las reglas para aplicar de manera clara
y precisa la responsabilidad a las que pueden ser acreedores quienes infrinjan su deber en

el ejercicio de sus funciones.

Bajo esta tesitura, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la
responsabilidad del aparato policial desde una vertiente critica, vinculada con las acciones
que realiza a través de sus operadores policiales y sus implicaciones en una dimension
substancial democratica, dentro de la legalidad, en un marco estricto de respeto a los

derechos fundamentales.
Para lo cual, se establecen los siguientes objetivos particulares:

1. Analizar los fundamentos bésicos en la configuracion de responsabilidad del
Estado y sus implicaciones en los &mbitos nacional e internacional.

2. Examinar las obligaciones del Estado mexicano en materia de seguridad publica.

3. Vincular la inseguridad publica con la violencia y el abuso de poder del aparato
policial.

4. Analizar los mecanismos normativos del sistema juridico mexicano a través de los
cuales se puede exigir la responsabilidad como sancién a los operadores policiales,

al Estado y al aparato policial como persona juridica

Se parte de las siguientes hipotesis: se carecen de mecanismos de control eficaces para
responsabilizar al aparato policial en la seguridad de los ciudadanos. El Estado mexicano
encubre la identidad de sus policias en el ejercicio abusivo del poder. No existen

mecanismos de responsabilidad de aparatos policiales informales.
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Motivo por el cual, se plantean las siguientes preguntas generales: Cual es el referente
para determinar la responsabilidad internacional del Estado y sus operadores policiales. Y
cuales son los mecanismos normativos del sistema juridico mexicano a través de los
cuales se puede exigir la responsabilidad como sancion a los operadores policiales, al

Estado y al aparato policial como persona juridica.

El aspecto metodolégico que se aplica es dinamico y reflexivo, inductivo, deductivo,
comparativo y critico. El fundamento teérico de la responsabilidad del Aparato Policial
que se desarrolla en esta investigacion, transversal y béasicamente, sostiene un
acercamiento a la teoria del Estado Constitucional en la que converge la teoria garantista
de Luigi Ferrajoli y sus postulados sobre los derechos fundamentales. La aportacion de
Kai Ambos sobre derechos humanos y derecho penal internacional que se concentra en
los crimenes de los poderosos y la macrocriminalidad. Las teorias del control social de
Augusto Sanchez Sandoval y Alicia Gonzalez Vidaurri, respecto de la seguridad publica
en la sociedad del riesgo; asi como a Roberto Bergalli, sobre las instancias que integran el
sistema de control punitivo, con especial énfasis en el modelo de aparato policial de
Amadeu Recasens i Brunet. Se presentan las criticas de Eugenio Raul Zaffaroni y
Alessandro Baratta a la doctrina del Enemigo del derecho penal de Gunter Jackobs. Sobre
el contenido politico de la seguridad publica, se retoman las aportaciones de Massimo
Pavarini, Arturo Yafiez Romero y Luis Gonzalez Placencia. Se presenta el modelo de
responsabilidad de Pablo Larrafiaga. La aportacion de la responsabilidad de las personas
juridicas y la administrativizacion del derecho penal de Laura Zufiga Rodriguez. Las
aportaciones de Robert O. Vanerik sobre rendicién de cuentas de la policia para la

reflexion final de la responsabilidad social del aparato policial.

En el primer capitulo se describe la evolucién de la responsabilidad del Estado del Estado
absolutista al Estado Constitucional y sus tendencias actuales ante la globalizacién; asi
como los fundamentos basicos en la configuracion de responsabilidad del Estado y sus

implicaciones en los &mbitos nacional e internacional.



El segundo capitulo establece la funcion de la seguridad publica como responsabilidad del
Estado mexicano, sus transformaciones, principios, fines declarados y funciones latentes
bajo los que se rige el aparato policial en la estructura y organizacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, facultades y obligaciones en la legislacion, la
instrumentacion y ejecucion de las politicas de seguridad, y su vinculacion con el sistema
penal en la seguridad y participaciéon ciudadana, asi como la influencia de politicas

trasnacionales de seguridad.

El tercer capitulo examina la inseguridad, la violencia y el abuso de poder del aparato
policial frente a la criminalidad y los conflictos sociales analizando los caso de
Guadalajara y Atenco; a partir de los limites a los que sujeta su actuar se analiza a los
derechos humanos en la ejecucion de la coaccion fisica durante la detencion; se resalta la
arbitrariedad, la ineficacia e ineficiencia de las préacticas policiales y el abuso en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer frente a la inseguridad; con lo cual, se muestra la

necesidad de planificar e implementar una gestion policial de caracter democratico.

El cuarto capitulo analiza las nociones de aparato de Estado y responsabilidad politica,
ética, juridica y social; se presenta un esquema basico para la atribucion de
responsabilidad juridica en dos vertientes: institucional como aparato de Estado o persona
juridica e individual por las acciones de los operadores policiales, y sus alcances en los

ambitos penal, administrativo y disciplinario.

Por altimo se presenta una reflexion final en torno a la responsabilidad social del aparato
policial en la democracia vinculada con la transparencia en la gestion policial como base
de la rendicion de cuentas a los ciudadanos sobre la labor policial en dos direcciones
basicas, la legalidad y la transversalidad de los derechos fundamentales como atencién
prioritaria a los ciudadanos en la funcion de seguridad que brinda el aparato policial en su

conjunto.

Sélo cuando un aparato policial como ente juridico, institucionaliza adecuadamente el

control, la evaluacion y el manejo de las consecuencias respecto del comportamiento
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diario de cada uno de sus integrantes, opera en armonia con la democracia. Lo que
permite delinear las expectativas contenidas en el mandato de la institucion en su
conjunto y la de sus miembros como individuos. Promueve la gestion policial para
mantener una capacidad efectiva de investigacion interna sobre la conducta y disciplina
de los agentes policiales con la finalidad de tener un control legitimo sobre la actividad
policial, por medio de la admisidn, procesamiento, disposicion y revision de la

informacion y quejas que se generan en la labor policial.

Porque la policia en una democracia es un 6rgano civil y profesional del Estado,
responsable de hacer cumplir la ley de manera imparcial y en estricto respeto de los
derechos humanos, sujeta a control, obligada a rendir cuentas y capaz de fomentar una

convivencia democratica.

VI



CAPITULO1l. FUNDAMENTOS EN LA CONFIGURACION DE RESPONSABILIDAD DEL

ESTADO

“Siempre que exista un hecho que lesione a una persona o que ese
hecho ha sido cometido por un agente del Estado, con los medios
que le da el Estado, ain cuando sea excediendo su funcién, obliga
la responsabilidad del Estado, por dos razones principales: la
primera porque lo ha ejecutado valiéndose de los medios que le da
el Estado, y la segunda porque el Estado debe ser cuidadosos y
diligente en la eleccion de sus representantes. Lo que decimos
respecto del Estado lo aplicamos también a todas las personas
juridicas, se trata de una regla general, cuya interpretacion
aislada debe verificarse de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada caso que se analice”.

Rodolfo Bullrich.!

El desarrollo de las democracias contemporaneas requiere del analisis de la
responsabilidad de los Estados, de las consecuencias de la actuacion de sus instituciones,
por lo cual, se parte de un enfoque sobre el concepto de aparato policial, su vinculacion
con el Estado en la seguridad interior (publica—ciudadana), y con los demas Estados entre
si, desde una perspectiva de seguridad global. De tal manera que permitira determinar al
servicio de qué politica ideoldgica se encuentra, vislumbrar los intereses economicos y/o
de dominacion que motivan la actividad policial en la seguridad interna (pUblica —
ciudadana) y externa (mundial — global). Para lo cual, en este apartado se abordan los
fundamentos que configuran la responsabilidad del Estado, tanto en el ambito nacional

como internacional.

La premisa basica en la responsabilidad del aparato policial, lo constituye, su instauracion
que data desde 1789, se toma como referencia la revolucion francesa; es decir, a partir de
la conformacion del Estado y sus instituciones para mantener el control estatal. A partir

de ese momento historico y teniendo en cuenta las peculiaridades de cada pais, el aparato

1 Bullrich, Rodolfo, La Responsabilidad del Estado, Buenos Aires, Jesis Méndez, 1920, p. 259.
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policial se reajustara a las distintas fases econémicas, sociales y politicas dentro del

mundo global.

En el 4&mbito internacional, la soberania es la piedra angular de los Estados modernos *
para la construccion de la comunidad mundial de la que derivan una serie de principios
como “La no intervencion en los asuntos internos de los estados; la igualdad soberana de
los estados; la soberania permanente de los estados sobre sus recursos naturales y la

autodeterminacion de los pueblos.” *

Constituyen una fuente de analisis imprescindible para acercarse a la identificacion de la
responsabilidad Estatal en el sentido de atribuir las consecuencias, politicas y juridicas en
los &mbitos nacionales e internacional, particularmente por ser parte de la comunidad civil
internacional,’ la que ha puesto en la mesa de discusion los temas tendientes a limitar la
discrecionalidad del Estado: derechos fundamentales, transparencia y rendicion de
cuentas, entre otros; es decir, el fundamento esencial de la responsabilidad del Estado, es
que “debe responder por las consecuencias dafiosas de su accionar, como consecuencia de
la aplicacion de los principios del Estado de Derecho”,® debido a que el ciudadano no se

encuentra sometido al poder del Estado, sino en una relacion de igualdad, y a juicio de

2  Recasens i Brunet, Amadeu, Policia y control social: Problemas de construccién y definicién juridica y
social, Tesis Doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, 1992, inédita, p. 251, parafrasis. Entre
otras obras que se mencionardn en cada uno de los apartados correspondientes. Las perspectivas sobre el
aparato policial que ofrece el autor, se concretan en los origenes histéricos de la policia s6lo pueden ser
comprendidos si se la sitGa en el centro de toda lucha por la direccion del Estado: El aparato policial es el fruto
de un proceso histérico donde el control de los aparatos ideolégicos y represivos del Estado, permite a las
clases o grupos dominantes conservar el poder del / en el Estado. La policia se ubicada dentro del aparato
represivo del Estado. Sus caracteristicas de jerarquia, unidad y publicidad, la hacen especialmente controlable
desde el poder en esta dinamica de confrontacion. Lo que distinguira a una policia de otra no sera su estructura
institucional o funcional, sino su posicion y utilizacién dentro del aparato represivo del Estado.

3 Trevifio Rios, Oscar, “Estado y soberania como hechos ante el derecho internacional”, en Un homenaje a
Don César Sepulveda, escritos juridicos, México, UNAM, 1995, pp. 389 — 466, parafrasis.

4 Becerra Ramirez, Manuel, Panorama del derecho mexicano. Derecho Internacional Publico, México, UNAM
— McGRAW-HILL, 1997, pp. 4 — 5. Articulo 2 de la Carta de Naciones Unidas. Resolucion 2,625 (XXV), de
fecha 24 de octubre de 1970, adoptada por la Asamblea General: Declaracion Relativa a los Principios de
Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de
Conformidad con la Carta de Naciones Unidas.

5 El concierto de la comunidad internacional se integra con las voces de organismos multinacionales (ONU,
Corte Penal Internacional) y organizaciones civiles internacionales (Human Rights Wacht).

6  Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, t. IV, Buenos Aires, Abeledo — Perrot, 1972, p. 696.
La responsabilidad del Estado se encuentra vinculada a la forma de gobierno, independientemente se trate de
una monarquia, aristocracia y/o democracia, elegida por cada Estado nacional y para su funcionamiento.
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Aberastury, “la ignorancia y el menosprecio de los derechos del hombre son las Unicas

causas de las desgracias publicas y de la corrupcién de los gobiernos.” ’

En la sociedad global, la definicion inicial de los rasgos que caracterizan la soberania del
Estado, se estan reconfigurando. Por lo cual, es importante en este ejercicio de
investigacion, analizar hasta qué extremo se debilitan o fortalecen los principios

fundamentales de responsabilidad del Estado, al interior y al exterior.

Es necesario subrayar que al abordar la responsabilidad del Estado, se presenta el
problema de distinguir entre la responsabilidad del ente politico-juridico Estado y la de
sus operadores; por ejemplo, la problematica de la responsabilidad en el ambito policial,

entre la Policia (aparato estatal o institucion) y el policia (operador y/o ejecutor).

1. Laevolucion de la responsabilidad del Estado

El tema de la responsabilidad del Estado, se aborda a partir de la irresponsabilidad
absoluta del mismo; se trata de un asunto que va mas alla del marco juridico nacional,

actualmente también es un tema de interés internacional.

Para conocer la configuracion de la responsabilidad del aparato policial, es importante
conocer sus origenes, caracteristicas esenciales y su nocion vinculada al Estado, que a
juicio de Skinner, “el indicio mas certero de que una sociedad ha entrado en posesion
firme de un nuevo concepto, es que desarrolle un nuevo vocabulario, en funcién del cual,

se podra entonces articular y debatir pablicamente el concepto en cuestion.”

Esto no significa que la responsabilidad del aparato policial, se sustente Unicamente en la
configuracion del Estado como Unico indicador, sino en la expresion y utilizacion
que realizan las élites politicas sobre el tema en cuestion a fin de sentar las bases de

esta investigacion.

7 Aberastury, Pedro, “Principios de la responsabilidad del Estado”, en Responsabilidad del Estado, Buenos
Aires, Lexis Nexis Abeledo — Perrot, 2007, p. 1.Predmbulo de la Constitucién Francesa de 1971.

8  Véase Skinner, Quentin, The foundations of modern political thougth, 2 Vols., Cambridge, Cambridge
University Press, 1978, p. 352. Citado por Dario Melossi, El Estado del Control Social. Un concepto
socioldgico de los conceptos de Estado y control social en la conformacion de las democracias, México, Siglo
XXI1, 1992, p. 23.
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1.1. Del Estado Absolutista al Estado Liberal

Como antecedente historico, en tiempos de la republica romana, si bien se reconocian
ciertos derechos frente al Estado, “el principio basico era que todo abuso que generaba
responsabilidad debia imputarse al funcionario dado que constituia una extralimitacion de

su mandato.” °

Para Dario Melossi, a partir de la obra de Maquiavelo, el Principe, se puede encontrar el
origen del concepto moderno de Estado, apoyado en un ambiente de responsabilidad
moral en el que explico la fria vision que tenia en cuanto a la naturaleza del hombre y
respecto de la relacién de éste con su principe, sobre la cuestion de saber si vale mas ser

temido que amado. *°

Respondo que convendria ser una y otra cosa conjuntamente, pero que, dada la
dificultad de este juego simultaneo, y la necesidad de carecer de uno o de otro de
ambos beneficios, el partido mas seguro es ser temido antes que amado....Los
hombres se atreven mas a ofender al que se hace amar que al que se hace temer,
porque el afecto no se retiene por el mero vinculo de la gratitud, que, en atencion a la
perversidad ingénita de nuestra condicién, toda ocasion de interés personal llega a
romper, al paso que el miedo a la autoridad politica se mantiene siempre con el

miedo al castigo inmediato, que no abandona nunca a los hombres. 1

La idea de Maquiavelo sobre el arte de gobernar la sustenta en la vocacion del principe y
la realizacion de su labor que residia en la virtud; es decir, la habilidad para ejercer su

oficio. Su virtu lo hace principe; sin embargo, a juicio de Claudia Hilb:

9  Véase Bouche, Leclercqg, Manuel, Des institucions romanines, Paris, 1981. Citado por Colautti, Carlos E.,
Responsabilidad del Estado. Problemas Constitucionales, Santa Fe, Rubinzal — Culzoni, 2003, p. 16.

10 Melossi, Dario, El Estado del Control Social. Un concepto socioldgico de los conceptos de Estado y control
social en la conformacion de las democracias, México, Siglo XXI, 1992, p. 23 — 25, paréfrasis. Para éste
autor, ain cuando los primeros usos del vocablo Estado, son inciertos; el origen de la modernidad politica se
tiene que buscar en el periodo anterior al Humanismo y el Renacimiento, a finales de la Edad Media, durante la
pugna entre el Sacro Imperio Romano para encontrar el control del poder espiritual a través del corpus
mysticum incorporado en el Digesto de Justiniano. Posteriormente, el Cuerpo Mistico se traslada de la iglesia al
imperio y se politiza: cuerpo politico. “En el propio concepto de un cuerpo mistico esta implicito un
Ilamamiento a creer. El cardcter mistico sobrenatural del cuerpo religioso, la Iglesia, se trasladé a la
comunidad politica, cuya unidad y orden descansaban en las creencias de sus miembros. Este fue el secreto
sobre el cual posteriormente se apoy0 el propio estado.”

11 Macchiavelli, Niccol6, El principe (1469-1527), México, Zafiro, s. f. a., p. 35.
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Magquiavelo establece un punto de ruptura central con las tesis clasicas del
humanismo civico a través de la introduccion de una nocién de virtu desligada de las
connotaciones morales de la virtud clasica....Si queremos comprender la clave del
éxito politico, si pretendemos entender las razones de la grandeza de una ciudad,
sostiene Maquiavelo, debemos detenernos en su virtud propiamente politica -en su

virtu-, en la capacidad que ella muestra de hacer frente a la fortuna.*?

La relacion que Maquiavelo atribuyé entre el principe y sus subditos, se sustenta en dos

suposiciones:

A. La antropologia negativa, bajo una vision el hombre y la mujer impregnados de

egoismo, supercheria y ardides.*®

B. El concepto de gobierno como empresa secular, exenta de cualquier subordinacion a

la religion o a la moral.**

El surgimiento del nuevo concepto politico de gobierno se inspiré en el fracaso del orden

religioso y consideraba a la sociedad de ese entonces como poco fiable, egoista y

corrupta; para ello, el principe tenia que sobresalir en el arte de la guerra a fin de

contrarrestar la desorganizacion social y moral a través del poder coercitivo. De ahi que

para Dario Melossi, “El principe necesita conocer las leyes del mundo politico que rigen

la conducta de hombres y mujeres que ocupan una posicion subordinada, en la

polis...debe saber como hacer buen uso tanto de la bestia como del hombre.

59 15

12

13

14

15

Hil, Claudia, “Maquiavelo, la Republica y la virti”, en Insumisos Latinoamericanos, p. 129. Véase en
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Republica%20y%20Virtu%20en%20Maquiavelo.pdf. Recuperado
el 7 de noviembre de 2006.

Melossi, Dario, El Estado del Control Social..., Ob cit., pp.26 — 27. Para el autor, es posible distinguir ambas
hipétesis a través del desarrollo de la sociedad europea, desde la Edad Media hasta el Renacimiento. El vocablo
de la antropologia negativa caracterizo a la cristiandad con el mito del pecado original hasta la Edad Media
proporcionando a las élites seguridad y proteccidn; sin embargo, iniciaba el surgimiento del mundo de las
ciudades libres e independientes resguardadas por los ejércitos en contra de bandidos, disidentes politicos y
sociales.

idem. Las universidades de este nuevo mundo, produjeron la escolastica en los campos del derecho y la politica,
con ello ayudaban a forjar el lenguaje legal y politico de la burguesia mercantil de las ciudades, de los grandes
sefiores y de las élites que estaban apareciendo en las nacientes monarquias nacionales.

Ibidem, p. 28. La razon por la cual el principe se ve obligado a desempefiar el papel de la bestia, estd vinculada
con el concepto de humanidad corrupta. EI hombre y la bestia, la Iglesia y el Estado son polos opuestos que
Gramsci utiliza para contrastar coercién y consenso, retomados por Althusser para proponer los aparatos de
Estado, el ideoldgico y el represivo.
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El beneficio para obtener un orden interno no era un fin per se, sino un deseo del principe,

una consecuencia colateral para ser capaz de gobernar.

A juicio de Gonzalo Valdivia, el arte de gobernar se sustenta en la habilidad técnica bajo

principios de buen gobierno, donde la frase:

...el fin justifica los medios seria un indice de que el hombre es duefio de su destino,
desde la época de cambios de Macchiavello hasta hoy. Si el principe desde la
antigliedad es el primero entre pares, es el mejor modelo para el ciudadano comun,
que debe estar al tanto de los conocimientos utilitarios de su tiempo, pues su
gobernante es versado en todos ellos. El legado del principe Macchiavello contribuyo
a la formacion de ejércitos de ciudadanos, para mantener el lazo entre la tropa y el
pais, pues desconfiaba de las milicias mixtas apoyadas en mercenarios. Un
gobernante que toma esta conciencia sobre la defensa de su pueblo vera el desarme
multilateral como una meta a largo plazo. Es deseable evitar las armas de destruccion
masiva, pero aun las diferencias entre estados motivan su adquisicién. En los
noticieros se ven abusos militares de paises poderosos sobre paises débiles. El
gobernante emplea la violencia y los métodos de represion en caso de necesidad,
aungue muchas veces esto es pretexto para persecuciones politicas. Se debe revalorar
este libro a la luz de un transito a la cultura de paz, que comience por el buen
entendimiento de las partes, el respeto a los diferentes puntos de vista con miras a
una convivencia necesaria, dentro del pais de origen o en la relacién con otros
estados, mas aun cuando los contactos internacionales se hacen més frecuentes en la
actualidad. Volverse maquiavélico es conocer tanto al amigo como al enemigo en
todos los campos de nuestro desarrollo personal para evitar que ambos nos sujeten
por una alianza desventajosa o por la coercion de la amenaza. EIl principe sigue
generando nuevas lecturas, pues es obra de un hombre que conocié de cerca los
circulos e intersticios de poder asi como el peso de la traiciéon y la prision. De sus
amargas lecciones saco provecho para reflexionar y dejar un manual de gobierno del
estado y de si mismo. Conclusion en el principe, la moral es un tema y pauta flexible,
que el gobernante regula de acuerdo a la necesidad de la coyuntura interna o externa
a su gobierno. Este libro ha logrado hacer palpable la relacién entre amigos y

enemigos politicos como un ejercicio de decodificacion de los intereses de ambas
6



partes que pueden llevar a la alianza, la defensa e invasion, o hacia una negociacion
con vistas a una paz tolerante para todos, que se basa en la convivencia necesaria de

los pueblos y grupos de poder.. 18

Las cualidades que el gobernante debe tener, lo presenta como una persona amoral,
indiferente entre el bien y el mal, y que debe estar por encima de ambos. El sistema
politico de Maquiavelo, no s6lo se aleja de lineamientos politicamente éticos que
caracteriza al gobernante como bueno, moral y honrado. Opone a esas cualidades su
incapacidad en la direccion del Estado, porque no puede ser un buen politico, sustentado

en un Unico principio: El fin justifica los medios.

Para conseguirlo tendrd que recurrir a la astucia, al engafio y, si es necesario, a la
crueldad. La virtud fundamental es la prudencia, para la conveniencia del Estado. Si el
interés de la patria exige traicion o perjurio, se comete. La grandeza de los crimenes
borraré la vergiienza de haberlos cometido. Los medios no importan: no es necesaria la
moral, sino un realismo practico, no lo que debe ser, sino lo que es en realidad. Politica y

moral son dos ambitos distintos e incluso contradictorios.

El Principe acepta, como mal menor, que en ciertos momentos de corrupcion y desorden
es mas util y eficaz la accion de un solo personaje, adornado de cualidades excepcionales.
Presenta en su obra el arquetipo de cualquier politico y centra su personalidad en

condiciones especiales que debe poseer para llegar al poder y mantenerse en él:

» Capacidad de manipular situaciones, ayudandose de cuantos medios precise
mientras consiga sus fines: lo que vale es el resultado. Principe, es el que alcanza y

tiene el poder para conseguir el orden y la paz a través de los subditos.

» El gobernante debe poseer seria destreza, intuicion y teson, asi como habilidad para

sortear obstaculos, y moverse a discrecion, segun soplen los vientos.

» Diestro en el engaiio: No debe tener virtudes, solo aparentarlas.

16 Valdivia Davila, Gonzalo, “Las aptitudes necesarias del gobernante, EI Principe de Nicolo Macchiavello,
Propedéutica de buen gobierno”, 26/03/09. Véase http://www.librosgratis.org/stag/el-pricipe-maquiavelo.html
Recuperado el 18 de mayo de 2009.
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» Amoral, indiferencia entre el bien y el mal, debe estar por encima.

Equiparandolo a nuestra época, no seria del todo necesario que en la administracién
actual, el gobernante poseyera todas las cualidades anteriormente mencionadas, pero a
partir de esa propuesta de arquetipo, seria muy necesario que parezca tenerlas. Incluso, si
las tiene y si las observa, siempre son perjudiciales, pero si aparenta tenerlas son Utiles;
por ejemplo: parecer clemente, leal, humano, integro, devoto, incluso serlo y tener el
animo predispuesto de tal manera que si es necesario no serlo; es decir, se fija en el poder,

la capacidad y el saber adoptar la cualidad contraria.

Siguiendo esta misma linea, se debe tomar en cuenta que un principe, y especialmente un
principe nuevo, no puede observar todas aquellas cosas por las cuales los hombres son
tenidos por buenos, a menudo se ve obligado a conservar su poder de Estado, a actuar
contra la fe, contra la caridad, contra la humanidad, contra la religion. Por eso necesita
tener un animo dispuesto a moverse segun le exigen los vientos, incluso con algunas
variaciones de forma para no alejarse del bien, pero debe saber hacer en el mal si se ve

obligado.

Muchos se han imaginado republicas y principados que nadie ha visto jamas ni se ha
sabido que existieran realmente; porque hay tanta distancia de cdémo se vive a como
se deberia vivir, que quien deja a una lado lo que se hace por lo que de deberia hacer,
aprende antes su ruina que su preservacion: porque un hombre que quiera hacer en
todos los puntos profesion de bueno, labrara necesariamente su ruina entre tantos que
no lo son. Por todo ello es necesario a un principe, si se quiere mantener, que aprenda
a poder ser no bueno y a usar o no usar de esta capacidad en funcion de la

necesidad.’

La responsabilidad del principe se sustenta en la obligacion que tiene con respecto de sus
subditos, sobre las formas en cdmo debia actuar para ser un buen principe, porque el
destino del principe no se sustenta en un orden superior, esta determinado por la virtud

(habilidades) y la fortuna (suerte).

17  idem.



En opinion de Colautti, se “...estructur6 una concepcion tedrica acerca de la
irresponsabilidad que se ha resumido en la conocida afirmacion the king can do no wrong,
que es posible traducir en el sentido de que ninguna de las decisiones del monarca —en los
campos administrativo, judicial, politico y aun cuando se desempefiaba como persona de

derecho privado— podian generar responsabilidad.” *°

Para Amadeu Recasens i1 Brunet, con el Principe, Maquiavelo “inicia un modelo de
Estado —nacional liberal que indefectiblemente tendra que llevar a la aparicion de un
instrumento represivo, cuya funcién en el recinto urbano se esboza tempranamente, como
garante de su politica de mantenimiento y dominacion interiores mediante este doble
sistema ley-fuerza...Maquiavelo es un tedrico del uso de la fuerza en la vida politica, pero

. . , . .. 19
es al mismo tiempo un teodrico del consentimiento.”

Bajo esta perspectiva, violencia y consentimiento no pueden estar en manos de una
estructura militar en los espacios socioeconémicos que abre el nuevo Estado; sin
embargo, la Unica base del Estado, del poder politico institucionalizado en la sociedad de

clases es el uso de la fuerza y el consentimiento organizado.

A consideracion de Jordi Solé, “Maquiavelo nos ofrece la primera teoria moderna de la
organizacion laica del “consentimiento”, la conclusion de que en el plano de interior, la
violencia es el elemento cohesionador fundamental, la primera palanca del Estado: si se
puede conciliar con el consentimiento, tanto mejor, si no se puede, vale mas la fuerza,

vale mas ser temido.” %°

Magquiavelo demanda el uso de un ejército autéctono,*

sobre la idea de que todo principe
prudente no se debe exponer a ser abatido por sus propias tropas, porque los que

gobiernan tienen siempre dos especies de enemigos: unos exteriores u otros interiores,

18 Colautti, Carlos E., Responsabilidad del Estado. Problemas Constitucionales, Santa Fe, Rubinzal — Culzoni,
2003, p. 16.

19 Recasens i Brunet, Amadeu, Policia y control social..., Ob cit., p. 251.

20 Solé Tura, Jordi, “Reinterpretacion de Maquiavelo”, en Subirats, Joan y Vilanova, Pere, La evolucion del
Estado en el pensamiento politico, Barcelona, Petrel, 1981, pp. 25 — 26. Del mismo autor, “Reinterpretacion
de Magquiavelo”, en Revista Convivium, N° 32, 1970, Véase en
http://www.raco.cat/index.php/Convivium/issue/view/6468/showToc. Recuperado el 7 de noviembre del 2006.

21 Maquiavelo, N., Discurso sobre la primera década de Tito Livio, Madrid, Alianza, 1987, p. 235, paréafrasis.
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ante los que el principe tiene dos modos de defenderse: el uno con las leyes y el otro con
la fuerza; el primero es propio y peculiar de los hombres, y el segundo comudn con las

bestias. Cuando las leyes no alcanzan, es indispensable recurrir a la fuerza.??

Para Amadeu Recasens, la formulacion del Estado Nacion que realiza Maquiavelo, se
cifie en un concepto de represion del enemigo (interno — externo), propicio para la

aparicion de un cuerpo policial.®

Maquiavelo fue el autor que abri6 la puerta de un nuevo mundo, Hobbes y Locke
establecieron las dos direcciones del pensamiento politico y social en los siglos que
siguieron. Entre los dos (entre el estado del Leviatan y el estado como sociedad
civil),....crearon un vocabulario que le permitieron a la sociedad occidental moderna

expresar la cuestion del orden.?

Thomas Hobbes y Jonh Lock, a través de sus escritos, aportaron el nacimiento del Estado
liberal y con ello, la conformacion del aparato policial de la modernidad en el que

profundizaron cada vez més en la idea propuesta por Maquiavelo: violencia — consenso.

Hobbes, postula que el representante del Estado es en quien radica la soberania. La
esencia del Estado versa sobre “una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos
mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que
pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno para asegurar la
paz y defensa comun. El titular de esa persona se denomina soberano, y se dice que tiene

11 25
poder soberano; cada uno de los que le rodean es stibdito suyo.”

El Estado politico en Hobbes, es un poder que obtiene el soberano cuando los hombres se
ponen de acuerdo entre si para someterse a algin hombre o asamblea de hombres

voluntariamente denominado Estado por adquisicion y cuando los subditos depositan la

22 Macchiavelli, Niccold, El principe..., Ob cit., pp. 26 — 34, parafrasis.

23 Recasens i Brunet, Amadeu, Policia y control social..., Ob cit., p. 250, paréfrasis.

24 Melossi, Dario, El Estado del Control Social..., Ob cit., p. 23.

25 Hobbes, Thomas, Leviatdn o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, 13% reimp.,
Meéxico, FCE, 2004, p. 141. Este poder soberano, se alcanza por dos conductos: por la fuerza natural o por actos
de guerra en el que somete a los enemigos a su voluntad, como sumision a cambio de la conservacion de su
propia vida.
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confianza en el Estado para que sean protegidos contra todos los demas, se denomina

Estado por institucion.

En este sentido, el fin del Estado es particularmente la seguridad, “La mision del soberano
consiste en el fin para el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el
de procurar la seguridad del pueblo. A ello esta obligado por la ley de la naturaleza, asi

como rendir cuentas a Dios, autor de esta ley, y a nadie sino a EI.” %

Luego entonces, en Hobbes la responsabilidad del Estado era indiscutible. La capacidad
de responder por sus actos era inconcebible, debido a que el soberano en quien residia el
poder absoluto, tomaba decisiones por sus subditos considerados indubitablemente
necesarios y con buenos fines para alcanzar la felicidad; por ello, el Estado fue instituido
por medio de pactos con el objeto de vivir apaciblemente entre si y ser protegidos contra

otros hombres.

Hobbes, menciona que el contrato se basa en la mutua transferencia de derechos que se
realiza libremente por parte de los individuos a favor del Estado. El poder del Estado
radica en el Soberano y su poder interior se sustenta en la militia que se configura no
como un ejército, sino como una fuerza con una estructura y funciones genéericamente
policiales; en tanto que el consenso se utiliza para pactar, la violencia para mantener el
pacto que una vez establecido, es irrenunciable por parte de los subditos. En la division de
poderes, el soberano es el brazo ejecutivo del Leviatan, administra el poder de reprimir

aquellos actos contrarios al Estado o sancionados por las leyes o los jueces.

26 Ibidem, pp. 142 — 150. Las consecuencias de esa institucion se desprenden de los derechos indivisibles del
soberano que no pueden ser cedidos, sin renuncia directa del poder soberano. Estos derechos son: los subditos
no pueden cambiar de forma de gobierno; el poder soberano no puede ser enajenado; nadie sin injusticia puede
protestar contra la institucion del soberano declarada por mayoria; los actos del soberano no pueden ser por
justicia acusados por los stbditos; nada que haga un soberano puede ser castigado por el subdito; el soberano es
juez de lo que es necesario para la paz y la defensa de sus subditos, juez respecto de qué doctrinas son
adecuadas para su ensefianza; el derechos de establecer normas en virtud de las cuales los stbditos puedan
hacer saber lo que es suyo propio, y que ningun otro stbdito puede arrebatarle sin injusticia; también le
corresponde el derecho de judicatura y la decision de las controversias; de hacer la guerra y la paz como
considere mas conveniente; de escoger todos los consejeros y ministros, tanto en la guerra como en la paz; de
pensar y castigar, incluso (cuando ninguna ley anterior ha determinado la medida de ello) arbitrariamente; y
honores y preeminencia.
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Con esta teoria se justifica el poder absoluto frente al miedo de que se quebrante el orden
politico, por lo cual, el miedo se convierte en violencia legitima a través del consenso. De
tal manera que el control del poder y de la fuerza se logra a través de la coaccién al

interior del Estado por medio del aparato policial como un mecanismo permanente.?’

El contrato que establecia el Leviatan, era producto del libre albedrio de los miembros,
por un lado, se suponia que los miembros de la sociedad iban a ceder sus pretensiones
naturales de forma voluntaria al Estado a favor de una soberania absoluta, pero por el
otro, el contrato se configura como una figura hipotética. En este sentido, Dario Melossi,
sefiala que “La paradoja de Hobbes residia en el hecho de que al Leviatan, criatura del
libre albedrio de los miembros, se le consideraba como al propio encargado de ver que se

observa el caracter voluntario y racional del contrato.” *®

Fue el propio Estado el que por medio de sus propias reglas e instituciones, conducia a los
subditos hacia la aceptacion y la comprension de su racionalidad; porque se debia

estructurar como si fuese el producto de un convenio racional y voluntario.

Por lo tanto, se evidencia una transicion conceptual del Estado del Principe al Estado del
Leviatan en el que se desarrolla la personificacion abstracta y artificial de la unidad y el
poder como fundamento racional para el orden social a través de un aparato de estado que

proveyera de unidad y cohesion frente a la amenaza de la guerra de todos contra todos.

En Locke, la imagen del contrato social ya no gira en torno al pacto subjetionis del
Leviatan, sino al “co-pacto de asociacién”,*® mediante el cual, el estado de la naturaleza
se transforma en la autonomia de una sociedad civil, en virtud de que los derechos

humanos anteceden al contrato social que tiene como proposito.

Montesquieu, resalta la virtud politica que se traduce en el amor a la patria bajo el

principio de igualdad ante la ley al senalar que “el hombre de bien, ama las leyes de su

27 Recasens i Brunet, Amadeu, Policia y control social..., Ob cit., pp. 263 — 265, parafrasis.
28 Melossi, Dario, El Estado del Control Social..., Ob cit., p. 34.
29 Ibidem, p. 36.
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pais y obra por amor a estas leyes”.* Las leyes derivan de la naturaleza de las cosas con

base en la raz6n humana que se ajusta a las condiciones del pueblo para el cual se hace.

El hombre tiene sus propias leyes que regulan su vida en sociedad, es decir, las relaciones
entre los ciudadanos a través del derecho civil. Las leyes que regulan el derecho politico
en la relacion del soberano con los stbditos. Y en su relacion con los demas pueblos, el
derecho de gentes que se fundamenta en el principio de que todas las naciones deben

hacerse en la paz y el mayor bien posible, sin perjudicarse en sus respectivos intereses.*!

Estas relaciones, conforman el espiritu de las leyes del Estado en Montesquieu. Diferencia
tres distintos niveles de gobierno,* el monarquico,*® el despético,** y el republicano al
sefialar que cuando “...el pueblo o una parte del pueblo tiene el poder soberano, conforma
una democracia por medio de la cual, los subditos emiten sufragio para elegir al soberano,
y éste a cambio, debe distinguirse por la virtud. Y por esa eleccion, la voluntad del
soberano es soberana y obedecida por los subditos. Cuando esa virtud como principio de
la democracia se corrompe, no solo se pierde el espiritu de la igualdad, sino cuando la

favorece.” %

De tal manera que el compromiso del Estado Politico se sustenta con la “reunién de todas
las fuerzas particulares” * de ese pueblo, que procede de la reunién de esas voluntades, al

que denomina, el Estado Civil.

30 Montesquieu, El espiritu de las leyes, 22 ed., México, Porrla, 1973, p. 4. En 1748, en el desarrollo de su postura
racionalista, realizé una serie de estudios en los que sobresale su interés por sefialar las causas generales y
particulares que explican el desarrollo de los Estados. Hace énfasis en el andlisis de las diferentes formas de
gobierno y la influencia que tiene el derecho a través de sus leyes en el desarrollo de las mismas.

31 Ibidem, p. 9, paréfrasis. Para este autor, el objeto de la guerra es la victoria; el de la victoria, la conquista, el de
la conquista la conservacion. De estos principios deben derivarse todas las leyes que conforman el derecho de
gentes.

32 Ibidem, p. 11, parafrasis. Este autor denomina “la naturaleza de cada gobierno”, al examinar las leyes que nacen
directamente de esa naturaleza.

33 idem., paréfrasis. EI gobierno monarquico en que uno solo gobierna, pero con sujecion a leyes fijas y
preestablecidas. Su principio es el honor.

34 Idem., paréfrasis. El despotico, el poder también esta en uno solo pero sin ley ni regla; el soberano gobierna
segln su voluntad y sus caprichos. Su principio es el temor.

35 idem., paréfrasis.

36 Ibidem, p. 7, parafrasis.
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Rousseau, explico el problema fundamental del pueblo ante el Estado absolutista, cuya
solucién la da el Contrato Social a traves de la suma de fuerzas como una “forma de
asociacion que defienda y proteja con la fuerza comin la persona y los bienes de cada
asociado, por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y

permanezca tan libre como antes.” %

En este mismo sentido, sefiala que la ley del mas fuerte ““...no lo es jamas bastante para
ser siempre el amo o sefior, si no transforma su fuerza en derecho y la obediencia en
deber...la fuerza no hace el derecho y en que no se estd obligado a obedecer sino a los
poderes legitimos”.*® Ante la esclavitud, «...ningGn hombre tiene por naturaleza autoridad
sobre su semejante, y puesto que la fuerza no constituye derecho alguno, quedan solo 